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RESUMEN EJECUTIVO

El propédsito de este informe es ofrecer a la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién (MAEC) de Espaiia un analisis del uso de los recursos del Fondo Espafiol de
Cooperacién para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe (FECASALC, el Fondo)
durante el 2020, incidiendo en los resultados obtenidos a través de las actividades
realizadas en las operaciones.

El FECASALC es el fruto de la alianza entre Espafia y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), que han unido sus esfuerzos para impulsar el desarrollo econémico y social en
América Latina y el Caribe a través de la mejora de los servicios de agua y saneamiento.
Para ello se estd trabajando mano a mano con los paises en la construccion de sus agendas
de desarrollo teniendo como referencia el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en concreto las metas que representan el ODS 6, las cuales suponen un
abordaje centrado en un acceso universal y sostenible de los servicios, donde es clave la
gestion de los recursos de agua y el cuidado del medioambiente. El Fondo esta incidiendo
de manera especial en las zonas periurbanas y rurales, que generalmente son vulnerables
y estdn desatendidas, aquellas que representan un mayor reto para el cumplimiento de
las metas del ODS 6.

Ademas de facilitar el acceso a los servicios de agua y saneamiento, el Fondo propone
fortalecer la gestion integral del recurso hidrico, asi como mejorar la gobernabilidad del
sector a través de actuaciones de fortalecimiento institucional y una mayor transparencia
y participacién en el sector.

El FECASALC inicid las primeras operaciones en 2009 y se estima que estara activo como
minimo hasta el 2023.

Continuacion de la alianza. El Fondo ha servido de catalizador de nuevos programas
donde participan nuevas operaciones del Banco y de la AECID, con protagonismo de otros
instrumentos sinérgicos como son FONPRODE, AquaFund o la cooperacion delegada de
la Unidén Europea. Para estas operaciones se dispone de un marco compartido donde los
principios del Fondo son la referencia y donde se establecen esquemas comunes de
actuacion.

Situacion financiera del Fondo. Hasta diciembre de 2020, el Gobierno de Espafia ha
realizado seis contribuciones al FECASALC por un total de $579,6 millones. El Fondo tiene
una situacién financiera estable con un monto acumulado de intereses de
$12,02 millones.



Estado general cartera de operaciones. Hasta el 31 de diciembre de 2020 se han
aprobado 20 operaciones’ y siete cooperaciones técnicas (CT) complementarias. Hasta la
fecha han finalizado 14 operaciones. El total de las 20 operaciones y las siete
cooperaciones técnicas complementarias representan un monto de $570 millones y
apalancaron un total de $924 millones mediante recursos de préstamo del Banco, aportes
locales y de otros donantes. En este contexto, el total de recursos que ha representado el
FECASALC para la Region asciende a $1.494 millones.

Avances y resultados. El COVID-19 ha
tenido un impacto importante en las ALCANTARILLADO

operaciones causando retrasos en la SANITARIO
ejecucién, lo que ha supuesto Ia
PARA LA CIUDAD DE HORQUETA

Departamento de Concepcion
Trabajamos juntos por el Desarrollo Sostenible

replanificacion y reorientacién de
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se han retomado lo han hecho de manera
mas lenta debido al seguimiento de
medidas estrictas de seguridad. Sin
embargo, cabe resaltar laimplementacion
de acciones especificas para garantizar la
operacion de los servicios durante la
pandemia y el desarrollo de esquemas
virtuales de trabajo para monitorear y
apoyar los programas. De manera global, MOPC e
en 2020 se ha conseguido tener e
ejecutados el 89,7 por ciento de los & ooy e G
recursos de donacién y comprometido el
98,4 por ciento.

— (se ™ GOBIERNO  Fedeguay
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Plan de Accién 2021. Dicho plan establece un marco de actuacién para complementar las
operaciones del Fondo con el objetivo de dar respuesta a las recomendaciones de la
evaluacién intermedia del FECASALC y fortalecer y complementar los resultados del
Fondo en elementos estratégicos donde se quiere dejar un legado con el instrumento. En
el 2020 comenzaron siete cooperaciones técnicas complementarias para incidir en las
areas de Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento, Género, GIRH y gobernanza del
sector. También se impulsaron acciones de comunicacidn y gestion del conocimiento y se
empezo a realizar un diagndstico de cdmo las operaciones estan abordando la GIRH.

1 En 2013 se canceld el proyecto de Brasil (BR-X1017) que no se ha tenido en cuenta en este computo. Si se ha
contabilizado sin embargo la CT de cesidn de profesionales.



Liquidacion del presupuesto de gastos estimado para el 2020. En el presupuesto de
gastos estimados para 2020 se definieron $1,40 millones para la administracidon y apoyo
a la preparacion y ejecucioén de los proyectos. Si a este monto le afladimos el nuevo Rubro
VIII: Acciones Complementarias a las Operaciones?, este estimado total para 2020 fue de
$5,63 millones. El monto total cargado al Fondo contra el presupuesto general para
administracion y apoyo a la preparacion y ejecucion de los proyectos, lo que incluye
también los gastos relacionados con el fortalecimiento de instituciones, eventos,
evaluaciones externas, RR. HH, comunicacién y gestion de conocimiento, fue de $0.75
millones, lo que supone un 54 por ciento del total de los gastos reales incurridos.
Sumando los gastos del rubro VIII de Acciones Complementarias a las Operaciones por un
total de $1,9 millones, el coste total para 2020 fue de $2,65 millones.

i l
I

El nuevo presupuesto estimado total (2009-2023) para la gestidon y administracion del
Fondo, sin incluir los proyectos de apoyo del Plan de Accién FECASALC, es de
$12,424 millones, que representa un 2,2 por ciento del total de las contribuciones
recibidas hasta la fecha. El monto presupuestado para las acciones del Plan de Accion
FECASALC hasta 2023 representa un total de $6,10 millones.

El afio en curso (2021). Se estima que para diciembre de 2021 los desembolsos de las
operaciones financiadas por el FECASALC asciendan a $854millones ($559 millones de
donacidn) y se hayan comprometido $890 millones (5565 millones de donacion).

2 Se ha diferenciado este rubro de los costes de administracién porque las acciones que comprende son en su mayoria

cooperaciones técnicas que se conforman en proyectos y estudios diagndstico, por lo que la naturaleza de estos gastos
no seria administrativa.



l. INTRODUCCION

El propdsito de este informe es ofrecer a la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID) del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién (MAEC) de Espaiia un analisis del uso de los recursos del Fondo Espafiol de
Cooperacién para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe (FECASALC, el Fondo)
durante el 2020, incidiendo en los resultados obtenidos a través de las actividades
realizadas en las operaciones.

Los resultados descritos en este informe contribuyen al continuo compromiso y
cooperacion del BID con nuestros socios para abordar los desafios que enfrenta la regién
de América Latina y el Caribe a través de modelos innovadores de desarrollo. Consulte la
seccion Financiamiento de Donaciones del BID para obtener una descripcion general de
las aprobaciones para 2020.

Il. ANTECEDENTES E INFORMACION CONSOLIDADA DEL FONDO

Grafico 1. Antecedentes del Fondo?

2007

El Presidente del Gobierno de Espafia anuncia la
creacion del Fondo del Agua en la XVII Cumbre
Iberoamericana en Santiago de Chile.

Se aprueban las operaciones de Ciudades
Intermedias en Haiti, Periurbano | en Bolivia y
Programa de Desarrollo Urbano | en Guatemala.

Se aprueba una nueva version del Reglamento
Operativo, las Guias de Coordinacién operativas del
Fondo y se aprueban 3 operaciones adicionales.

El BID y la AECID firman el acuerdo de subvencién
de los recursos de LAIF para ser ejecutados por el
BID.

Todas las operaciones han iniciado sus procesos de
licitacion y estan en ejecucién. Se recibe la primera
contribucién de los recursos LAIF. Se termina la
ejecucion de la TC de GIRH en Uruguay. Se termina
la evaluacion intermedia del FECASALC.

En referencia a los recursos de donacién se alcanza
una ejecucion del 70,7% y un compromiso del 83,4%,
dandose por finalizado el conjunto de operaciones de
Haiti y la de Honduras. Se aprueba el marco general
para el Plan de Accién FECASALC 2021.

El 88% de los recursos de donacién estan ejecutados
y el 96% comprometido. Finaliza la operacion de
Ecuador, se empieza a implementar la estrategia de
comunicacién. Se desarrolla el diagnédstico de
género. Se impulsan los programas FONPRODE.

3

Se aprueba el MOU y se acuerda el DMT y su
Reglamento Operativo. Se produce la primera
transferencia al BID: € 300 M.

Se contratan a los Trust Fund Appointees y se
aprueban 10 operaciones adicionales que suman un
total de 966 millones de USD.

Se aprueba por parte de la Comisién Europea los
recursos para el programa “Adaptacién al cambio
climatico y gestién integral de los recursos hidricos en
el sector de agua y saneamiento en América Latina y
el Canbe”.

Se termina la primera operacién: programa de
emergencia de Codlera en Haiti. Se inicia la
evaluacion intermedia del FECASALC. Se supera el
umbral del 50% de los recursos de la donacidn
comprometidos

Se tfermina la operacion de Programa de
abastecimiento de agua potable a pequefias
comunidades rurales en Uruguay y se supera el
umbral del 50% de los recursos de la donacion
ejecutados (60%).

El 80% de las recursos estan ejecutados y el 90%
comprometidos. Han finalizado las operaciones de
Bolivia (rural y periurbano), ElI Salvador, Per( y
Paraguay rural.

El COVID ha supuesto la replanificacion vy
recrientacion de acciones, retrasos en la ejecucion y
una apuesta por la modalidad de trabajo virtual. Se
han ejecutado el 90% vy se han comprometido el 98%
de los recursos de donacién.

MOU: Memorando de Entendimiento; DMT: Documento Marco Técnico; CT: Cooperacion Técnica;

GIRH: Gestion Integral del Recurso Hidrico; LAIF: Facilidad de Inversidon en América Latina.



A. Objetivo y descripcion del Fondo

El objetivo general del Fondo es contribuir a la financiacidon de proyectos, programas y
actividades que contribuyan a acelerar el proceso de desarrollo econémico y social,
individual y colectivo de los paises miembros del Banco en América Latina y el Caribe (ALC)
en todos los aspectos relacionados con el agua y el saneamiento.

Los objetivos especificos del Fondo son: (i) contribuir a extender el acceso a agua potable;
(ii) contribuir a extender el acceso a servicios basicos de saneamiento; (iii) favorecer la
gestion integral del recurso hidrico; y (iv) fortalecer la gobernabilidad del sector agua
promoviendo una gestién transparente y participativa del recurso. El Fondo financia
principalmente operaciones no reembolsables de inversion.

Los ambitos de actuacién del Fondo incluyen: agua potable; alcantarillado; tratamiento
de aguas residuales; drenaje de aguas pluviales urbanas; gestion integral de residuos
solidos (especialmente cuando esté vinculada a la sostenibilidad de las inversiones en
aguay saneamiento y preservacién de los recursos hidricos); gestidén de recursos hidricos;
y eficiencia y gestion en la provisidn del servicio.

El Fondo posee dos lineas de actividad: (i) proyectos de inversidn, que son recursos que
ejecutan las instituciones de los paises para una prestacién de servicios sostenibles en el
largo plazo, lo que incluye: construccién de infraestructura clave, mejora de la gobernanza
del sector, planificacién, gestidn del recurso hidrico, , mejora de gestidn de los servicios,
fortalecimiento de
instituciones nacionales,
regionales y locales,
implicacidon y sensibilizacién
de usuarios; y (ii) asistencias
técnicas, que son recursos no
reembolsables ejecutados
desde el Banco para apoyar a
los paises, entre otros, en la
preparacion de proyectos,
analisis y estudios,
sistematizacion e intercambio
de experiencias, generacién
de productos de conocimiento
y capacitacion de actores.

B. Coordinacion interinstitucional

La coordinacién entre la AECID, el BID y los paises sigue siendo fluida, teniendo en cuenta
los instrumentos consensuados en el marco del Fondo para promover los mecanismos de
didlogo vy la colaboracién tanto en los paises como en las sedes.



Grafico 2. Hitos en la coordinacion entre el BID y la AECID

v
Se atnan esfuerzos de coordinacion para hacer frente al impc
O 1 COVID.. Se preparan.7.(Joperaciones técnicas complementar
@/ ftravés del Plan de Accién FECASALC.

Se participa en LATINOSAN con una presencia importante del Fondo.
Se concluye el diagndstico de género y se inicla el de GIRH. Se
preparan los jornadas Fgir Water — A right for oll en Washington DC.
Se participa en el Foro Mundial de Brasilia. Se define una estrategia
de comunicacion para los Ultimos afios del Fondo.

Se aprueba el marco general para el Plan de Accion FECASALC que
surge como resultado de la evaluacion intermedia

Se celebra en Madrid el evento Agua y Saneamiento: un reto compartido en
América Latina” y se inicia la evaluacion intermedia del FCAS

Se inicia la evaluacion intermedia del FECASALC coordinada por un
comité compuesto por BID y AECID.

Consolidacion de esquemas de coordinacion AECID - BID —
Evento en Nueva York: Agua y Cooperacidn: el compromiso de Espafia con los Objetivos de Desarrollo del Mileno

Taller de género en Colombia, taller de saneamiento no convencional, inicio
de la preparacion conjunta de operacion de Panamd e inicio de preparacion (o)
fondos LAIF. 5e celebra el evento conjunto en RIO +20

Aprobacion de guias de coordinacion operativa, 2nd versién del ROy
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. ACTIVIDADES Y RESULTADOS
A. Avances en la ejecucion

En el afio 2020 se ha continuado con la ejecucion de la cartera de proyectos del FECASALC.
Con relacidén a las operaciones, a diciembre de 2020 se ha ejecutado un 89,7 por ciento de la
donacién y se ha comprometido un 98,4 por ciento de recursos. Si se suman los préstamos y
donaciones del BID asociados a los programas, en estas mismas fechas, se ha ejecutado un
86,60 por ciento de los recursos y se ha comprometido un 97,30 por ciento.

Con respecto a diciembre de 2019, la ejecucidn de la donacidn se ha incrementado en 2,24
puntos porcentuales y la del sumatorio de fondos incluyendo los préstamos del Banco en 4,00
puntos. Este incremento ha sido menor al del afio pasado debido a las dificultades que se han
tenido causadas por el COVID-19. La pandemia ha supuesto importantes retrasos en la
ejecuciéon, en muchos casos se han paralizado las obras y en otros se ha tenido que trabajar
mas lento hasta que se han asegurado las medidas de seguridad necesarias. La situacion
también ha requerido la replanificacién de actividades, la reorientacién de acciones para
hacer frente a la pandemia, y la modificacién de contratos para eliminar algunas de las
actividades presenciales en aras de aquellas que podian realizarse en modalidad virtual.

Si se analiza la evolucidon de los desembolsos, se puede apreciar cdmo en la mayoria de los
proyectos, y en el Fondo en su conjunto, se ha priorizado la ejecucién de las donaciones del
Gobierno Espaiol frente a la de los préstamos del Banco.

Grafico 3. Operaciones en paises - Evolucion montos ejecutados de donacion y préstamo
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Grafico 4. Operaciones y cooperaciones técnicas complementarias - Porcentaje de montos ejecutados de la
donacion a 31 de diciembre de 2020 y estimados a 31 de diciembre de 2021

% Montos Desembolsados Donacion FECASALC
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Grafico 5 Operaciones y cooperaciones técnicas complementarias - Porcentaje de montos ejecutados del
total de fondos (donaciones y préstamos) a 31 de diciembre de 2020 y estimado a 31 de diciembre de 2021

% Montos Desembolsados Total
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En el ejercicio de 2020 no se ha cerrado ninguna operacion, los programas de Nicaraguay
Panama han tenido que prorrogarse debido a los retrasos originados por el COVID-19.



B. Principales resultados en la mejora de servicios de agua y saneamiento

Alo largo del 2020 se ha avanzado en la consecucion de los resultados de las operaciones. Los
principales resultados estan ligados a los beneficiarios directos de los programas: personas a
las que se garantiza el
servicio de agua potable,
personas a las que se
garantiza el saneamiento y
una gestion segura de las
aguas residuales que
generan, personas
capacitadas en distintos
ambitos relativos al sector,
y personas sensibilizadas
en higiene y un uso racional
del agua. Si bien es cierto
que el cémputo de los
resultados no siempre
muestra el grado de
ejecucion del programa (los beneficiarios, por ejemplo solo se computan cuando Ias actas de
fin de obra han sido firmadas), se observa como a medida que se cierran las operaciones o se
acerca su cierre, un alto porcentaje de los beneficiarios previstos se ha logrado. Por otra parte,
hay que mencionar que algunas estimaciones relativas al nimero de beneficiarios han sufrido
algunos cambios, con aumento o disminuciones en su balance, debido tanto a cambios en la
cartera de proyectos que hacen parte de los programas, como a modificaciones en el alcance
de éstos, entre los que se encuentran los ajustes en el nUmero de personas por hogar donde
se provee el servicio. También se han ido realizando ajustes en la estimacion de beneficiarios
para el final del programa teniendo en cuenta estas cuestiones.

Grafico 6. Beneficiarios totales
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C. Apalancamiento

Las 20 operaciones y las siete cooperaciones técnicas complementarias, aprobadas hasta el
31 de diciembre 2020 con cargo al FECASALC, representan un monto de $570 millones*, y
estan apalancando, mediante recursos de préstamo del Banco y aporte local, un total de $924
millones. Por lo tanto, el total de recursos que ha representado el FECASALC para la Regién
asciende a $1,494 millones. El grafico 7 demuestra la asignacién de recursos por pais. Para el
caso de las operaciones de Haiti, la contribucién del Banco ha sido via donacion.

Grafico 7. Monto total de proyectos por pais y por fuente de financiamiento
(Millones de USS)
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Respecto al ejercicio 2019, ha habido una pequefia disminucion en las estimaciones de la
contribucién de recursos locales en Costa Rica y se han incorporado los recursos de las seis
cooperaciones técnicas complementarias por un monto $1,80 millones dentro de los
programas regionales.

4 Este monto tiene ya en cuenta las cancelaciones realizadas en los programas cerrados.



D. Ejecucion de operaciones en 2020

El COVID-19 ha tenido un impacto importante en las operaciones, suponiendo un ejercicio de
replanificacidén y reorientacién de actividades, retrasos en la ejecucién, la implantacién de
medidas estrictas de seguridad y una apuesta por la modalidad de trabajo virtual en las
acciones donde fue posible. Pese a todo esto, en 2020 la ejecucién ha alcanzado el 89,7 por
ciento de los recursos de donacidn y el 98,4 por ciento de recursos estdn comprometidos en
contratos.

El programa de Ecuador se cerrd en 2019 pero en 2020 se concluyd el Informe de Terminacién
del Proyecto (Project Conclusion Report — PCR por sus siglas en inglés), el cual incide en el
analisis de los resultados obtenidos por el programa, entre los que destacan el aumento de
las coberturas de agua y saneamiento en las zonas rurales, que son las mas deficitarias del
pais, fortaleciendo las entidades responsables del sector (BDE, la SENAGUA, los prestadores
de los servicios de agua y saneamiento y las organizaciones comunitarias), y desarrollando
una metodologia de desarrollo comunitario de aplicacidn en dreas rurales que se concreta en
una guia de referencia en el pais.

El programa en Republica
Dominicana se ha visto
ralentizado debido al COVID y al
cambio de autoridades del pais.
El grado de ejecuciéon de los
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alguno de los sintomas del Covid-19

En Guatemala ha habido importantes retrasos debido al COVID-19. Todas las obras se
paralizaron de marzo a septiembre a excepcién de los trabajos necesarios para asegurar que
no hubiese accidentes en los frentes de obra abiertos y la protecciéon para eventuales danos
durante las lluvias. En octubre se retomaron las obras, pero la ejecuciéon ha tenido menores
rendimientos debido a la necesidad de llevar a cabo estrictos requerimientos de seguridad y
prevencion contra la pandemia, lo que por ejemplo ha limitado el nUmero de personas en las
obras. Hay que remarcar que se concretd el contrato de San Pedro, con un monto de 10.3
MUSD y que supone un importante impulso hacia la finalizaciéon del programa. A 31 de
diciembre de 2020 la donacidén tiene un 62 por ciento de ejecucién y el préstamo un 79 por



ciento. Los retrasos generados han provocado que el programa se extienda hasta octubre de
2022.

En Panam3, el 100 por ciento de los recursos de la donacién han sido desembolsados por el
Banco al Gobierno de Panamd y a su vez este ha comprometido el 98,5 por ciento en
contratos. Las obras estuvieron paradas durante seis meses. El reinicio de los trabajos ha sido
irregular debido al repunte de casos de COVID-19, ya que se ha visto dificultado el acceso por
los cercos sanitarios. Debido al pardn en la ejecucién, se ha concedido una prérroga del
programa hasta 30 de junio de 2021.

En el programa de Costa Rica, la crisis del COVID-19 ha supuesto: i) la reorientacion de $2.5
millones del préstamo para realizar rehabilitaciones en sistemas de agua con el fin de asegurar
el servicio en comunidades que lo necesitan; ii) asegurar condiciones de seguridad en el
trabajo en este periodo de crisis donde las obras siguen en ejecucioén; y iii) el apoyo al AyA a
la realizacidn de materiales de sensibilizacién para incidir sobre las medidas de higiene y sobre
la necesidad de seguir pagando los servicios. La donacién tiene un 60 por ciento de fondos
ejecutados.
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En Paraguay, el programa para el Chaco y las ciudades intermedias de la Regidn Oriental tiene
un 67 por ciento de los recursos de donacion ejecutados, las actividades han sufrido
importantes retrasos. Cabe resaltar la elaboracién de un Plan de Accidn para la Regidén Chaco
Central, para enfrentar la emergencia COVID-19 y los escenarios de sequia aguda. La
propuesta consiste en la reconstruccién de la red de distribucion de agua potable para la
ciudad de Puerto Casado y Aductora de Filadelfia a Mariscal Estigarribia. Adicionalmente se
incluyen intervenciones para el mejoramiento de la capacidad de abastecimiento de ciudades
intermedias de la Regidn Oriental en Caacupé, Tobati, San Juan Bautista, Horqueta y Aregu3;
donde se incluye la perforacion de pozos y la instalacion de tanques metalicos. Con referencia
a la cooperacién técnica de apoyo a la implementacion de reformas, fortalecimiento
institucional y formulacion de planes de inversion, ésta también ha sufrido retrasos
importantes.

En Nicaragua los efectos de la pandemia y el paso de los huracanes Eta e lota en la zona del
proyecto provocaron retrasos adicionales en la ejecucién del programa, lo que llevé a la
concesion de una nueva prorroga de seis meses. Los recursos estan totalmente
desembolsados. A 31 de diciembre, la captacidn, la planta de tratamiento de agua potable,
las conexiones domiciliarias y el CRAI (Centro de atencién Regional), se hallaban en su fase
final de ejecucién y finalizaran durante el primer semestre de 2021.
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E. Un hito en la transformacién del sector en la region
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Ademas de lo excepcional del volumen de recursos de donacién puestos a disposicidon de los
paises, del apalancamiento de fondos y del nimero de beneficiarios resultado de los
programas, el Fondo esta teniendo un importante impacto en la transformacion del sector en
la regidn. Si lo analizamos en cada pais, podemos sefialar lo siguiente:

Bolivia es uno de los paises donde el FECASALC ha tenido un mayor impacto. Los programas
han supuesto un incremento en la cobertura en zonas rurales y periurbanas desfavorecidas y
se ha definido un esquema de intervencién que estd sirviendo de modelo para nuevas
operaciones. Cabe resaltar el desarrollo comunitario integrando el enfoque de género, se ha
fortalecido a los operadores e instituciones del sector a nivel nacional y local y se ha
preparado una cartera de proyectos para nuevos programas. Uno de los mayores logros ha
sido el contribuir a la definicion de la Estrategia Nacional de Agua y Saneamiento Rural que
es clave para un pais con una importante poblacion viviendo en zonas rurales. El programa
periurbano ha beneficiado a mas de 300.000 personas, se han realizado planes maestros
metropolitanos, el disefio de una nueva cartera de proyectos y el apoyo a los operadores.
Cabe destacar el desarrollo de estrategias de conectividad al alcantarillado, apoyadas por los
resultados de las evaluaciones de impacto, que han permitido la conexiéon de mas del 90 por
ciento de los usuarios. El apoyo a la gestién de la crisis hidrica en La Paz en 2016 puso los
cimientos para el desarrollo de un plan de gestién de sequias que va a servir de modelo para
el pais, y los proyectos que integraban plantas de tratamiento han servido de base para el
desarrollo de la Estrategia Nacional de Tratamiento de Aguas Residuales. Ademas, los
programas han permitido ampliar la cartera de proyectos con nuevas operaciones del Banco,
fondos de la AECID (FCAS y FONPRODE), de la Unidn Europea y del Gobierno Boliviano
(incluyendo fondos procedentes del canje de deuda Espafia — Bolivia).

El programa rural en Paraguay es otro caso de éxito con mas de 130.000 beneficiarios. El
programa atiende a comunidades rurales e indigenas con soluciones de agua y saneamiento,
e integra una componente de manejo de residuos sélidos. Cabe destacar el fortalecimiento
institucional al SENASA, el apoyo dado a las juntas de agua y el desarrollo de las componentes
sociales con el abordaje de las poblaciones indigenas y la transversalizacion del género. El
programa ha sido ademas la referencia para conformar una nueva operacién rural con un
préstamo del Banco al que se suma otro de FONPRODE. Con referencia al programa del Chaco
y ciudades intermedias de Oriente, cabe resaltar el enfoque indigena y los mecanismos que
se han desarrollado para prevenir cuestiones como la violencia hacia las mujeres durante la
construccion de infraestructura. Mirando al futuro, se esta preparando una nueva operacién
en Lambaré donde conviviran fondos del FONPRODE con los del Banco. Por ultimo, hay que
destacar el valor afiadido de las cooperaciones técnicas del LAIF®, y de la cooperacion técnica
del FECASALC de apoyo a la implementacion de reformas y fortalecimiento institucional del
sector AyS, que apoyara a la modernizacion del sector y a la nueva operacidon en Lambaré.

Los programas en Haiti han servido para construir la reforma del sector y la creacién de la
DINEPA y estructuras descentralizadas. Durante los primeros afios los programas atendieron
la emergencia del terremoto y se dirigieron fondos para responder a la epidemia de célera de
2011. En Puerto Principe se mejord la disponibilidad del recurso de agua para la ciudad y se
apoydé al nuevo operador en la provisiéon de los servicios. El programa de ciudades
intermedias, ademas de aumentar las coberturas de agua, ha definido un modelo exitoso en
la provision de servicios donde los operadores por primera vez son capaces de cubrir los
costos de operacién y mantenimiento via tarifa. El programa rural supuso, ademas de

s Plan de Saneamiento para la Cuenca del Ypacarai, Analisis del acuifero Patino, Disefio de la planta de Bella Vista, y Plan para
la cuenca del Pilcomayo.
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infraestructura esencial, el refuerzo de unidades rurales y comités de agua. Un aspecto
importante por resaltar para el conjunto de la cartera es que se logré ejecutar en su totalidad
pese a las dificultades del contexto y a la cantidad de fondos, y que tras estas operaciones ha
habido mas donaciones por parte del Banco para nuevas operaciones (dos fases mds en
Puerto Principe y una operacién en Cabo Haitiano), que, aunque no son fondos del FECASALC,
complementan tanto a las operaciones anteriores como al programa bilateral de AECID que
estd en ejecucion.

El programa en Peru se focalizé en zonas rurales y pequefias poblaciones, beneficiando a mas
de 93.000 personas en las regiones de Ayacucho, Apurimac, Cusco, Huancavelica y Puno. En
este caso también se obtuvieron buenos resultados, realizandose mas de 306 proyectos
acompafados de intervencién social y formacién de juntas, y la construccion de 28.697
unidades bdsicas sanitarias. Es importante resaltar dos aspectos: el proyecto fue capaz de
apalancar $164 millones de recursos del pais, y se desarrolld un esquema de ejecucion
modelo para zonas rurales a través de nucleos ejecutores que podria ser exportado a otros
paises.

En El Salvador el programa, ademas de construir sistemas de agua y saneamiento y apoyar la
creacién de juntas de agua, incluyd un componente para la preservacion de fuentes y para la
protecciéon de microcuencas a fin de asegurar el recurso hidrico en cantidad y calidad,
incluyendo una perspectiva ambiental. El tercer componente se centré en la mejora de la
gestion y eficiencia de los servicios de agua en las ciudades a través del refuerzo de la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), habiéndose realizado
catastros, mejorando la gestidon comercial y reduciendo el agua no facturada, principalmente
en San Salvador, cuestiones en las que el pais tiene que seguir trabajando.

En Ecuador el programa se focalizé en la atencion de las zonas rurales, que son las mas
deficitarias del pais. Ademas, el programa reforzd instituciones y estructuras comunitarias en
un esquema interesante para la ejecucidon de proyectos rurales, donde hubo una especial
incidencia en el desarrollo comunitario. En Ecuador se estan preparando dos operaciones con
FONPRODE, una en Quito y otra en Portoviejo, donde desde el FECASALC se ha apoyado en
su formulacion.

En Uruguay, el programa de escuelas representa un modelo de intervencién que toca una
asignatura pendiente en la regidn, el garantizar los servicios en las escuelas y el utilizar la
escuela como vehiculo para tener ciudadanos concienciados con el uso racional del agua, la
proteccién de los recursos hidricos y el medioambiente, y con la importancia del saneamiento
y los habitos higiénicos. El otro programa, el Plan Nacional de Recursos Hidricos, sirvié de base
para avanzar en la agenda de planificacidn, y en concreto para que el pais construyese su Plan
de Aguas. Desde el FECASALC se esta analizando seguir trabajando en esta linea con fondos
de cooperacion técnica.

El programa de Honduras incidid también en pequefias comunidades rurales y tuvo un gran
impacto. Cabe resaltar los proyectos con bombeo solar, el apoyo a los procesos de
planificacion, el trabajo a través de las ONG y los esquemas de contratacién llave en mano
para las plantas de tratamiento de aguas residuales.

El programa de Costa Rica supone un programa multidonante de $441 millones, donde la
donacion del FECASALC se centra en zonas rurales e indigenas. Cabe destacar el enfoque
indigena y el trabajo que se estd realizando con las Asociaciones Administradoras de los
Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales (ASADAS).
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El proyecto de Nicaragua también se integra en el Programa Integral Sectorial de Agua y
Saneamiento Humano (PISASH) donde participan varios donantes y que esta transformado el
sector en el pais. Los fondos del FECASALC se centran en la ciudad de Bilwi, que estd en el
Caribe, una de las zonas mas deprimidas del pais. Cabe resaltar el uso de soluciones
condominiales y la creaciéon de un centro de atencién inmediata (CRAI) que servira para
apoyar la provisidn de servicios en esta region.

El programa de Guatemala se focaliza principalmente en las zonas rurales, donde se ha
logrado consolidar un esquema de ejecucion en el que ha sido fundamental el refuerzo de la
unidad ejecutora del Instituto de Fomento Municipal (INFOM). Actualmente se esta llevando
a cabo una reflexidon de como se podria tener una mayor incidencia en la mejora del sector y
en la utilizacién de recursos de cooperacidon técnica para disefiar una estrategia de
saneamiento para la ciudad de Guatemala.

El programa de Panama se desarrolla en las comarcas indigenas, zonas rurales aisladas donde
la implementacién de los proyectos es compleja. Junto al programa bilateral de la AECID, ha
servido para dirigir la atencion a estas comunidades desprovistas de servicios. Como reto para
continuar el trabajo, esta el refuerzo de la institucionalidad que se encarga del agua vy
saneamiento en zonas rurales, hoy en dia el Ministerio de Salud (MINSA).

En Republica Dominicana se ha definido un esquema interesante de proyecto a través de una
asistencia técnica por resultados (ATPR), donde los recursos se dirigen a la mejora de
indicadores de servicio especificos. El operador estd apoyado por una consultora que le
orienta sobre qué mejoras priorizar y como llevarlas a cabo. Los resultados que se estan
obteniendo representan un hito en cuanto a los servicios que esta recibiendo la poblacién y
en cuanto a los ingresos que estd teniendo el operador para cubrir costes de operacién y
mantenimiento y hacer mejoras en el sistema. La clave es dejar un operador formado con un
con un sistema que funciona, unos usuarios contentos con el servicio y dispuestos al pago, y
unas cuentas saneadas.

F. Iniciativa LAIF Regional

La Unidn Europa, a través de su instrumento Facilidad de Inversién en América Latina (LAIF),
ha concedido unos fondos a la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID) referente al Programa “Promover la adaptacion al Cambio Climatico y la
Gestion Integral de los Recursos Hidricos en el sector de Agua y Saneamiento en América
Latina en el marco del Fondo de Cooperacidn para Agua y Saneamiento (FCAS)”. El Programa
supone una contribucién no reembolsable por parte de la Comisién Europea a la AECID de
€15.300.000, de los cuales el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) administra
€12.862.000, equivalentes a $16.394.925.

Si bien los detalles de la ejecucidn de los recursos LAIF Regional estan recogidos en el informe
anual de dicho fondo, por su relevancia y relacién con el FECASALC, se estima importante
incluir un apartado para reportar sobre la evolucion de este Programa.

El Programa, incide en los principales desafios del sector, no solo a través del apoyo a los
procesos de pre-inversidon y post-inversion en operaciones concretas, sino también
desarrollando productos y plataformas de conocimiento innovadores, y reforzando la
capacidad de las estructuras de los paises para responder a estas necesidades emergentes. A
su vez, estas actividades proporcionan apoyo en la modernizacién y fortalecimiento
institucional, y a los procesos de planificacidn estratégica. Es importante mencionar ademas
gue esta iniciativa incluye un nuevo actor en la alianza del BID y la AECID con los paises de la
region, la Unién Europea, que es quien ha puesto a disposicion los fondos de este programa.
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En 2020 se han tenido retrasos debido a la pandemia, continuado con la ejecucion de las
cooperaciones técnicas activas. A 31 de diciembre de 2020 se tienen aprobadas la totalidad
de 27 cooperaciones técnicas, de las cuales 14 han concluido, y se tienen desembolsados el
68 por ciento de los recursos del programa.

Debido a los retrasos originados por el COVID-19 se ha solicitado a la AECID una prérroga
adicional de 24 meses y su finalizacidon estd prevista para el 31 de diciembre de 2023.

G. Cumplimiento de las condiciones del Fondo en el uso de los recursos

Los proyectos financiados por el FECASALC cumplen con todos los criterios establecidos y
acordados en el Reglamento Operativo (RO) del Fondo. Asimismo, son consistentes con las
directrices del Plan Director de la Cooperacion Espaiiola:

Distribucion geografica. Los proyectos financiados por el FECASALC cumplen con los criterios
establecidos en el Plan Director y acordados en el Reglamento Operativo del Fondo que
establece los paises elegibles y los paises prioritarios para recibir financiacion. El 100 por
ciento de los proyectos de inversidn financiados se encuentran en paises incluidos en las
prioridades geograficas del lll Plan Director de la Cooperacidn Espafiola. El 94 por ciento de
los recursos aprobados hasta el 31 de diciembre del 2020 estan financiando proyectos en
paises de asociacion amplia mientras que un 6 por ciento financia proyectos en paises
definidos por Espafia para apoyar la consolidacion de los logros de desarrollo.

Porcentaje de financiacion. También se cumple el porcentaje maximo por operacion de
inversién que puede ser financiado con recursos del Fondo. En ninguno de los proyectos de
inversién se supera el maximo de financiacién permitido en el Reglamento Operativo del
Fondo (y por los Reales Decretos de creacion y funcionamiento del FCAS). A continuacion, se
adjunta una tabla indicando el porcentaje del total de la operacién financiada por el Fondo
en cada pais.
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Grafico 8. Porcentaje de financiacion de las operaciones de inversién del FECASALC por pais
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Los 19 proyectos de inversion cuentan con instituciones publicas como agencias ejecutoras
de los recursos de Fondo: asi el 100 por ciento de este tipo de proyectos son ejecutados ya
sea por un ministerio o entidad nacional responsable del sector o por una entidad publica
descentralizada.

Areas prioritarias de intervencién. El RO del Fondo establece que se dara prioridad al
financiamiento de proyectos en zonas rurales y zonas periurbanas, priorizdndose aquellas con
menor cobertura de agua y saneamiento y mayor nivel de pobreza. Asi, un 39 por ciento de
los recursos del Fondo intervienen en areas rurales, el 29 por ciento en zonas urbanas que
incluyen zonas periurbanas y el 31 por ciento integran zonas rurales y zonas urbanas y
periurbanas. En la mayoria de los casos, el trabajo en zonas periurbanas no se puede disociar
del de las urbanas, y dentro de los programas se incluyen también ciudades de grado pequefio
y medio con importantes déficits en los servicios. El grafico 9 muestra el porcentaje de los
recursos del Fondo destinado a cada area®.

6 El grafico se centra sélo en la parte de donacién de las operaciones en los paises.
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Grafico 9. Recursos destinados a zonas periurbanas y zonas rurales (millones de US$)
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H. Plan de Accion FECASALC

A principios de 2016 se concluyé la evaluacion intermedia del FECASALC. Una de las
conclusiones que el BID y la AECID extrajeron de este proceso fue la necesidad de elaborar
acciones especificas adicionales que permitiesen abordar aspectos clave identificados en la
evaluacién intermedia, asi como otras cuestiones relevantes para la AECID, todo ello con el
objetivo de reforzar el valor Fondo en ambitos estratégicos para la region. El resultado de este
ejercicio es el Plan de Accién 2021.

Durante el 2020 se ha avanzado en las siguientes lineas:

Evaluacién. Durante el 2020, debido a la pandemia, hubo retrasos en la ejecucién de nuevas
evaluaciones, aunque comenzaron las evaluaciones finales de las operaciones de Nicaraguay
Panam3, las cuales concluirdn en 2021. Hasta el 31 de diciembre de 2020, doce operaciones
han realizado su correspondiente evaluacidn intermedia’ y once han realizado su evaluacion
final®. En Bolivia se avanzd en el analisis de los resultados de la evaluacion de impacto relativa
a la conectividad al alcantarillado. Las evaluaciones ex post previstas en 2020 no pudieron
tampoco llevarse a cabo y se prevé en 2021 comenzar las evaluaciones en los programas de
Uruguay escuelas, Bolivia rural, Paraguay rural, Honduras y Peru.

Diagndsticos. Durante el 2020 se ha estado realizando el diagndstico referente al abordaje
de la gestién integral de los recursos hidricos en los programas del Fondo, tanto en el
FECASALC como en la cartera bilateral gestionada desde AECID. La pandemia también ha

7 UR-X1007 rural; HO-X1017 rural; PR-L1060/PR-X1001 Chaco y ciudades intermedias; PR-L1022/PR-X1003 comunidades
rurales e indigenas; ES-L1046/ES-X1002 rural; EC-L1081/EC-X1006 Rural (PIRSA); BO-L1034/BO-X1004 Periurbano I;
BO-L1065/B0O-G1002 rural; NI-G1002 Bilwi; DR-L1041/DR-X1005, PN-G1003, CR-X1009 —

8 UR-X1007 rural; HA-X1014 Rural Il; HA-L1044/HA-X1021 Puerto Principe; HA-L1039/HA-X1013 APS Ciudades Intermedias Il;
BO-L1065/B0O-G1002 rural; BO-L1034/B0O-X1004 Periurbano, PE-X1004 (PROCOES). PR-L1022/PR-X1003 rural e indigena; ES-
L1046/ES-X1002 rural, HO-X1017 rural, EC-L1081/EC-X1006 Rural — adicionalmente hay dos en proceso: NI-G1002 Bilwi y
PN-G1003.
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supuesto importantes inconvenientes para la realizacion de este analisis al no poderse
realizar el trabajo en terreno tal y como estaba previsto. La consultoria finalizara en 2021.

Cooperaciones técnicas de apoyo a los programas.

Durante el 2020 se aprobaron seis cooperaciones técnicas adicionales por lo que hay siete en
ejecucion. El COVID-19 también ha supuesto retrasos importantes en la ejecucion donde se
ha requerido la replanificacion de acciones, la modificacién de contratos y la apuesta por
actividades en modalidad virtual (trabajo de gabinete, talleres virtuales, etc.)

BO-T1353 - Fortalecimiento Local para el uso de baiios ecoldgicos secos — BOLIVIA
($100.000).

Objetivo: Promover el uso de bafios ecoldgicos en las zonas rurales de Bolivia a través del
desarrollo de una estrategia social. El Documento de CT fue aprobado por AECID en diciembre
de 2019. El programa consolidara una linea de trabajo iniciada por el programa FECASALC que
servird ademas para las nuevas operaciones rurales que se estan desarrollando en el pais.

El trabajo se ha centrado en la revisidn de la planificacién y de los TdR, la ejecucién no ha podido
comenzar ya que requiere de poder acceder a terreno.

PR-T1268 - Apoyo a la implementacion de reformas y fortalecimiento institucional del
sector AyS en Paraguay— PARAGUAY ($1.000.000).

Objetivo: Apoyo el disefio de las acciones necesarias para llevar a cabo las reformas y el
fortalecimiento de la autoridad rectora sectorial, previéndose la ejecucién de medidas de
corto y mediano plazo (2019-2023), establecidas en el Plan Nacional de Agua y
Saneamiento para el cumplimiento del Objetivo 6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Asimismo, la CT apoyara el fortalecimiento a la planificacidn de inversiones de largo
plazo y desarrollo de proyectos eficientes para las dreas metropolitanas de Asuncion y
Ciudad del Este

Los apoyos realizados a través de la CT estuvieron principalmente abocados a la
preparacion de los anteproyectos de ingenieria y consultorias de apoyo para los proyectos
del Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Area Metropolitana de Asuncién -
Cuenca Lambaré (PR-L1172 operacion conjunta con FONPRODE) y RG-L1134, dada la
prioridad de contar con los mismos en el corto plazo. También se realizd el estudio de
revision y propuesta de ajustes normativos al marco regulatorio sectorial, a cargo de
ERSSANY, y se apoyd al MADES10 en: la formulacién de la Politica Nacional del Recurso
Hidrico y la propuesta normativa para la reglamentacién de las tasas por uso y vertimientos.

9Ente Regulador de Servicios Sanitarios de Paraguay

10 Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay
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BO-T1353 - Fortalecimiento Local para el uso de bafios ecolégicos secos — BOLIVIA
(5100.000).

Objetivo: Promover el uso de bafios ecolégicos en las zonas rurales de Bolivia a través del
desarrollo de una estrategia social. El Documento de CT fue aprobado por AECID en
diciembre de 2019. El programa consolidard una linea de trabajo iniciada por el programa
FECASALC que servira ademas para las nuevas operaciones rurales que se estan
desarrollando en el pais.

El trabajo se ha centrado en la revisidn de la planificacion y de los TdR, la ejecuciéon no ha
podido comenzar ya que requiere de poder acceder a terreno.

RG-T3422 - Sistematizaciéon de experiencias y apoyo al desarrollo de estrategias en el
sector rural de agua y saneamiento — REGIONAL ($200.000).

Objetivo: Contribuir a impulsar el acceso a servicios seguros de Agua y Saneamiento (AyS)
en el sector rural de ALC a través del desarrollo de estrategias basadas en el andlisis de
experiencias y en el marco de los ODS y los Derechos Humanos a Agua y Saneamiento
(DHAS), con un especial énfasis en los esquemas de sostenibilidad de los servicios.

La mejora de servicios en areas rurales es una de las prioridades del Fondo. Estos recursos
complementan $300.000 procedentes del LAIF Regional.

La CT ha comenzado a trabajar en un andlisis de costos de proyectos rurales, la elaboracién
y herramientas de supervisién de proyectos rurales y el apoyo a la operacién HO-L1213 —
Programa de Agua Potable y Saneamiento Rural de Honduras a través de la definicidon de
una estrategia de sostenibilidad.

RG-T3507 - Refuerzo de capacidades de los operadores como aspecto clave para la
sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento en la regién- REGIONAL ($500.000).

Objetivo: Promover la sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento a través del
apoyo a operadores. Este apoyo se llevara a cabo a través del desarrollo de herramientas y
de asistencias a operadores concretos.

El papel de los operadores es esencial para la sostenibilidad de los servicios, un aspecto que
el Fondo quiere reforzar en la region. Estos recursos complementan $350.000 procedentes
del LAIF Regional.
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Se ha apoyado la preparaciéon
del MOOC denominado “Agua
2.0: empresas eficientes para el
siglo XXI”, cuyo objetivo es
fortalecer conocimientos vy
capacidades para la gestiéon de
las empresas de Agua, y se han
realizado  diagndsticos  de

algunos pequefios operadores a e EMPRESAS EFICIENTES
fin de preparar su plan de S vz g "= Il PARA EL SIGLO XXI

mejoras.

RG-T3489 - Recursos Hidricos Transfronterizos: Un marco de seguridad hidrica para
cuencas trasfronterizas en ALC — REGIONAL ($500.000).
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gestion de aguas transfronterizas en la regién
a través herramientas analiticas que permitan
realizar diagndsticos y escenarios de gestion
compartida del recurso hidrico y de
planificaciéon hidrolégica que minimicen los
conflictos por el uso del recurso y permitan
planear la gestion del recurso de manera

Jolned by Water GEWNT e ~ resiliente y sostenible, dadas incertidumbres
IDB’s
TRANSBOUNDARY

WATERS La problematica transfronteriza es un aspecto
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climdticas y socioecondmicas.

fundamental para la implementaciéon de una
gestion integral de los recursos hidricos en la
region, la GIRH es un aspecto en el que el
Fondo quiere incidir de manera especial. Estos

recursos complementan $800.000
procedentes del LAIF Regional. Hasta la fecha se ha trabado en la preparacién de los andlisis
a realizar en El Pantanal, El Amazonas y el Trifinio.

RG-T3596 - Promover la igualdad de género en el sector de agua y saneamiento —
REGIONAL ($500.000).

Objetivo: Definir y desarrollar lineas de accidon que promuevan la equidad de género en el
sector del agua y saneamiento a través de enfoques y herramientas especificos.

En el 2020 se ha centrado en la planificacion de actividades. Cabe también destacar el
apoyo dado a la CONAGUA de México para alcanzar su certificacion en Igualdad Laboral y
No Discriminacién, que supone un diagndstico de cdmo esta institucion aborda las
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cuestiones de género y cuyo proceso fue acompafiado por un taller de formacion a
operadores.

RG-T3711 - Apoyo a acciones desarrolladas en el ambito de la CODIA- REGIONAL
($100.000).

Objetivo: Apoyar a la Conferencia de Directores Iberoamericanos del Agua (CODIA) en el
desarrollo de acciones estratégicas para el sector en el dmbito de la planificacion
hidroldgica, la gestidn integral de los recursos hidricos y la formacién.

Durante 2020 se trabajé en la planificacién de andlisis y talleres de formacion, pero no se
pudo llevar ninguno a cabo debido a la pandemia. Para 2021 se ha revisado un plan de
trabajo con actividades en modalidad virtual.

De manera adicional, AECID y el Banco han acordado el incluir las siguientes cooperaciones
técnicas dentro del Plan de Accidon FECASALC:

Programa Regional de apoyo al desarrollo de esquemas de colaboracion conjunta para el
sector de agua y saneamiento en la Isla de la Espafiola. Regional (Haiti y Republica
Dominicana - $150.000)

Objetivo: La operacion busca reforzar la cooperacion de los dos paises para el desarrollo de
la GIRH y de la provisidn de servicios de agua y saneamiento.

Desarrollo de estrategias para asegurar servicios de agua, saneamiento e higiene en
asentamientos informales ($1.000.000 FECASALC y $250.000 Infrafund)

Objetivo: La propuesta integra la perspectiva de COVID-19 y representa un eje de trabajo
importante para este contexto. Esta CT reforzara la tematica de Derechos Humanos al Agua
y Saneamiento.

La desalacién como alternativa de recurso hidrico en la region de ALC ($300.000).

Objetivo: Esta CT reforzard la tematica de GIRH e incide en una linea de gran potencial de
desarrollo donde Espafia puede tener un importante valor afiadido.

Apoyo a la elaboracion de los Planes Nacionales de Agua Potable y de Drenaje Pluvial en
Uruguay ($200.000)

Objetivo: Como refuerzo del Plan de GIRH. Esta CT reforzara la tematica de GIRH. La TC surge
como necesidad de dar continuidad al programa FECASALC “PLAN DE ADAPTACION DE LA
GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS (GIRH)”.
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Promocion de politicas y mecanismos para el fomento de la innovacion en el sector de
agua, saneamiento y residuos sélidos en ALC ($125.000)

Objetivo: Esta CT reforzard la tematica de Refuerzo Institucional e incide en un aspecto clave
para el desarrollo del sector — la innovacion — desde una perspectiva de gran interés para la
Cooperacion Espafiola — la politica publica.

Seguridad Laboral ($150.000)

Objetivo: Sistematizar y reforzar practicas para incidir en la seguridad laboral en futuros
trabajos, teniendo también en consideracién las medidas que se han llevado a cabo durante
el COVID-19.

Comunicacidn y sistematizacion de experiencias.

Esta linea de trabajo ha tenido el siguiente desarrollo durante el 2020:

e Se haincorporado la visibilidad de la Cooperaciéon Espafiolay el Fondo de Cooperacion
para Agua y Saneamiento en las operaciones y productos generados siguiendo lo
establecido en el protocolo de comunicacién y visibilidad acordado entre la AECID y el
BID.

e Se ha continuado con la sistematizaciéon de los productos de conocimiento y de
comunicacion realizados en los programas.

e Se han actualizado los One Pager’s de las operaciones de inversién del FECASALC
(Anexo I).

e Se ha preparado una Infografia Fluye hacia el Desarrollo con las contribuciones del
FECASALC al desarrollo del sector a la regidn.

e Se han preparado estrategias de comunicacidn y generacidn de conocimiento por pais
— su implementacién ha sufrido retrasos debido a la pandemia.

e Se han elaborado una serie de articulos para web AECID!para visibilizar resultados de
los programas.

e Se ha desarrollado una estrategia de comunicacion COVID-19 en Costa Rica
denominada Agua Potable es Salud para nuestras familias, donde se han trabajado en
diferentes materiales y soportes (afiches informativos, artes graficas, videos
animados, stickers, cufias radiales, comunicados de prensa), para sensibilizar a las

11

Ndcleos Ejecutores: Un modelo exitoso para la ejecucién de programas de agua y saneamiento en zonas rurales de Peru -
https://www.aecid.es/ES/FCAS/Paginas/Noticias/202 0/2020 9 8 nucleosejectores.aspx

Medio millén de personas acceden a agua y saneamiento en Republica Dominicana gracias a un programa conjunto entre
Espafiay el BID - https://www.aecid.es/ES/FCAS/Paginas/Noticias/202 0/2020 7 15 dominic.aspx

176.000 personas se benefician de un programa de saneamiento y agua en Ecuador -
https://www.aecid.es/ES/Paginas/Sala%20de%20Prensa/Noticias/2019/2019 09/18 ecuador.aspx

Bafios ecoldgicos secos: soluciones adaptadas a las comunidades rurales en Bolivia https://blogs.iadb.org/agua/es/banos-
ecologico-seco s-bolivia/



https://www.aecid.es/ES/FCAS/Paginas/Noticias/202%200/2020_9_8_nucleosejectores.aspx
https://www.aecid.es/ES/FCAS/Paginas/Noticias/202%200/2020_7_15_dominic.aspx
https://www.aecid.es/ES/Paginas/Sala%20de%20Prensa/Noticias/2019/2019_09/18_ecuador.aspx
https://blogs.iadb.org/agua/es/banos-ecologico-seco%20s-bolivia/
https://blogs.iadb.org/agua/es/banos-ecologico-seco%20s-bolivia/

-22-

comunidades a través de charlas presenciales, perifoneo, novelas radiales, espacios
en televisiéon y redes sociales. El objetivo es trabajar junto con las ASADAS en
concienciar a la poblacién en higiene, cuidado del agua y pago de los servicios.

e Se hadado visibilidad al Gobierno de Espafia en la comunicacién del Banco 15 afios de
Desarrollo Mejorando Vidas*?.

e Se han preparado soportes animados como el realizado en Bolivia para la mostrar la
implicacion de las mujeres en el disefio y construccién de Bafios Ecolégicos Secos (BES)
en Bolivia®3.

12 https://www.iadb.org/en/interactive-timelines-idb-15years-development-improving-livestta-stronger-bank

13 https://blogs.iadb.org/agua/es/banos-ecologico-secos-bolivia/



https://blogs.iadb.org/agua/es/banos-ecologico-secos-bolivia/
https://www.dropbox.com/s/9cfl514wcj599tz/BID_PAPS_PagoASADAS_v002.mp4?dl=0
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I Liquidacidn del presupuesto de gastos e informacion financiera

El costo total relacionado con la gestién del Fondo es la suma total de las siguientes lineas
presupuestarias del Fondo: (i) transaccional, (ii) administracion, (iii) fortalecimiento de
instituciones, (iv) eventos, (v) evaluaciones externas, (vi) RR.HH., (vii) comunicacidn y gestion
de conocimiento para plan de accidn y (viii) acciones complementarias a las operaciones. La
suma total de estos rubros ascendié a $3,52 millones. En seguimiento a los lineamientos
establecidos en los pdarrafos 1.4 (a) (b) y 1.2 (b) del Documento Marco Técnico, dichos costes
fueron financiados/absorbidos de la siguiente manera:

e 50,867 millones (54 por ciento) fueron absorbidos por el Banco

o 50,46 millones (29 por ciento) correspondientes a los gastos vinculados a
los lineamientos de los parrafos 1.4.a y 1.4.b del Documento Marco
Técnico.

o $0,40 millones (25 por ciento) que es asumido en base a su financiamiento
calculado en funcién de su porcién de financiamiento de los proyectos.

e 52,65 millones (47 por ciento) con cargo al FECASALC

Durante el 2020, el FECASALC no ha recibido ninguna contribucién adicional. El total de
contribuciones recibidas hasta la fecha es de $579,6 millones.

El nuevo presupuesto de gastos estimado total (2009-2023), sin incluir el Plan de Accién
FECASALC Proyectos, es de $12,424 millones, que representa un 2,2 por ciento del total de
las contribuciones!* realizadas al Fondo hasta 31 de diciembre 2020. Este monto incluye las
cuantias de los presupuestos ejecutados entre 2009 y 2020, el presupuesto estimado
aprobado para 2021 y las proyecciones para los afios 2022-2023. El Plan de Accién FECASALC
incluye un monto total de $6,1 millones hasta 2023.

El Fondo muestra una situacion financiera estable con un monto acumulado en intereses de
$12,02 millones (véase el Anexo Il que incorpora los Estados Financieros no Auditados hasta
el 31 de diciembre de 2020). Los intereses generados por las contribuciones se ingresan en la
cuenta del Fondo para que sean utilizados para el apoyo de proyectos.

El anexo Il presenta la liquidacion del presupuesto de gastos ejecutado en el afio 2020. Se
detalla el total de gastos utilizados para la preparacion de proyectos y la administracion del
Fondo, segln los costes reales incurridos por el Banco durante el periodo en cuestion.
Ademads, se presenta un detalle sobre cudl es el monto efectivamente cobrado al Fondo y el
monto que el BID absorbe, respetando lo acordado entre ambas instituciones, y siguiendo los
lineamientos del presupuesto aprobado por el Comité Ejecutivo del FCAS.

14 Incluidos intereses generados
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Gréfico 10. Proyectos aprobados por afio 2009-2020 (millones de USS$)

2020 $1,90

2019 $1,00

2014 $31,40

2012 $7,50

2011 $106,00

2010 $274,28

2009 $150,00

Iv. DIRECCIONES PARA EL 2021

El afio 2021 se caracterizard por dos aspectos de gran importancia para el Fondo:

La recuperacion de la ejecucion de las operaciones en curso al ir retomando la normalidad
segun vaya remitiendo la pandemia. A lo largo del afio se prevén cerrar dos operaciones
en Nicaragua y Panam3, lo que significard un total de dieciséis operaciones finalizadas, y
se avanzara de manera significativa en las otras que siguen operativas, lo que permitird
cerrar el ejercicio 2021 con un 97 por ciento de los recursos de donacidon desembolsados.
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Grafico 11. Estimacion de aio de finalizacion para las operaciones FECASALC

. Respuesta de Emergencia para la lucha contra el Célera en Haiti.

na de abastecimiento de agua potable a pequeias comunidades rurales en Uru

4. Programa de agua y saneamiento rural (II) en Haiti.
. Aguay saneamiento para ciudades intermedias (ii) en Haiti.
. Proyecto de agua y saneamiento para puerto principe en Haiti.
. Programa de agua y saneamiento rural en Honduras.
. Programa de Cesion de Profesionales.

9. Programa de agua y saneamiento rural de El Salvador

10. Programa de agua y alcantarillado periurbano, fase I en Bolivia.

11. Programa de agua potable y saneamiento para pequefias localidades y comunidades rurales en Bolivia.
12. Programa de mejoramiento y ampliacion de servicios de Agua y saneamiento en Pert.

13. Programa de agua potable y saneamiento para comunidades rurales e indigenas en Paraguay.

14. Programa de infraestructura rural de saneamiento y agua (PIRSA) en Ecuador.

15. Programa de agua potable y saneamiento rural e indigena en Panama
16. Proyecto de agua potable en la ciudad de Bilwi (Puerto Cabezas) en Nicaragua.

2023 | |

La continuacién de la implementacion del Plan de Accién FECASALC, que permitira:

Ir analizando los resultados cuantitativos y cualitativos de todas las operaciones
del FECASALC con el fin de construir una narrativa que fluya con la légica de los
programas y del Fondo.

Consolidar los estudios regionales sobre los cuatro ejes acordados con la AECID. El
estudio de género y el de derechos humanos de agua y saneamiento estan
liderados por la Cooperacion Espafiola y abordan de forma integral las operaciones
de la cartera bilateral y la cartera multilateral (FECASALC). De igual forma los
estudios sobre GIRH y refuerzo institucional los lidera el BID y abordan también
ambas carteras. Para estos diagndsticos se estd trabajando entre las dos
instituciones de forma conjunta con el objetivo de armonizar los resultados.

Se continuara la ejecucién de las actividades regionales y de pais a través de las
nuevas cooperaciones técnicas complementarias, las cuales permitiran incidir de
forma positiva sobre los resultados y el impacto del FECASALC en la regidn.

Reforzar los aspectos de comunicacion y visibilidad.
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V. CONCLUSIONES

El FECASALC supone una alianza entre la Cooperacidn Espafiola y el BID para que, de forma
firme y decidida, se avance en la Regiéon de América Latina y el Caribe en la Agenda de
Desarrollo 2030, y de manera particular, en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6
referente al Agua y Saneamiento. La consecucién de este objetivo implica apoyar la expansion
de servicios en las poblaciones mas desfavorecidas y con menores recursos a fin de disminuir
las brechas existentes y garantizar la universalidad de los servicios de agua y saneamiento. El
ODS 6 implica también garantizar una calidad en esos servicios y asentar las bases para su
sostenibilidad, teniendo en cuenta tanto a las personas como al medioambiente. El
saneamiento y el tratamiento de aguas residuales son unos de los grandes retos en la regién
gue requieren de una atencion particular. El FECASALC trabaja en todas estas cuestiones en
sus programas desde una perspectiva sectorial, donde la éptica de acceso se ha transformado
en una optica de servicio.

El Fondo es Unico, no sélo por la gran cuantia de recursos dedicada al sector y por dirigir estos
fondos a la mejora de los servicios de agua y saneamiento de las poblaciones vulnerables,
también por la naturaleza del instrumento y por lo que éste estd suponiendo en el desarrollo
de los paises de la region.

El 2020 ha supuesto un ano especial marcado por la pandemia del COVID-19 19, donde ha
habido una ralentizacién de la ejecucion de las operaciones que ha llevado consigo un
ejercicio de replanificacion de actividades y de revision de contratos, ademas de la
implantacion de estrictas medidas de seguridad alli donde ha continuado la ejecucién. Pero
es precisamente también en este contexto donde todo lo que ya se habia hecho con el
FECASALC toma aun mayor relevancia al haber supuesto el poder garantizar de agua vy
saneamiento a las poblaciones durante la crisis. En este sentido ademds se han
implementado acciones especificas para operar los servicios durante la pandemia y se han
desarrollado esquemas virtuales de trabajo para monitorear y apoyar los programas. El afio
ha finalizado con un 89,7 por ciento de los recursos de donacién ejecutados y un 98,4 por
ciento comprometidos, y se prevé que para el 2021 se habran concluido un total de 16
operaciones.
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Grafico 12. Evolucion de los montos desembolsados 2011-2019 en operaciones de los paises
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En esta fase que nos encontramos toman especial relevancia el Plan de Accion FECASALCYy las
cooperaciones técnicas del LAIF Regional como complemento del Fondo en aspectos
estratégicos cruciales para la regidén, apoyando también la configuracién de nuevas
operaciones que retoman los principales ejes definidos por la Cooperacién Espafiola a través
del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento. Con los fondos de apoyo a las
operaciones y con las cooperaciones técnicas se esta contribuyendo a iniciativas regionales
gue se estan desarrollando con los paises, entre las que se encuentran la seguridad hidrica, la
gestion de recursos de agua transfronterizos y el saneamiento dptimo, ademas de reforzar el
trabajo con operadores o trabajar en estrategias para zonas rurales.
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Durante el 2020 se ha avanzado en la linea de comunicacién y de generacién de conocimiento.
Se ha continuado con la sistematizacion de los productos de conocimiento y de comunicacion
realizados en los programas y se han llevado a cabo productos comunicacionales nuevos.
También se ha trabajado en nuevos formatos para dar una mayor visibilidad a los resultados
obtenidos y se han formulado estrategias de comunicacion y conocimiento para cada pais.

Si nos focalizamos en el impacto mds alla de los proyectos, las operaciones del FECASALC han
sido catalizadores de nuevos programas, impulsando al FONPRODE e incorporando otras
fuentes como son el AquaFund o los fondos LAIF de la Unién Europea. En muchos casos, las
unidades ejecutoras creadas en los programas del FECASALC son las responsables de la
ejecuciéon de nuevas operaciones. En otros casos, las operaciones FECASALC y las
cooperaciones técnicas del LAIF Regional han servido para avanzar en la pre-inversién de
nuevos proyectos. Y en todos los casos, el FECASALC ha supuesto un impulso al sector de los
paises que esta permitiendo la concepcidén de nuevos proyectos con mayor impacto.

En definitiva, el Fondo se encuentra en un momento dénde se han obtenido importantes
resultados y donde es importante comunicar lo que se ha conseguido. Desde el Plan de Accidn
FECASALC se reforzardn aspectos estratégicos que permitirdn ampliar el impacto del Fondo.
También se seguird trabajando en la complementariedad con las nuevas operaciones del
Banco y con otros instrumentos como FONPRODE, Aquafund o la cooperacién delegada de la
Unién Europea.

El Banco agradece al Gobierno de Espaiia la confianza depositada en esta alianza estratégica
en un sector tan relevante para Ameérica Latina y el Caribe.
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de aguas residuales \
dronaje de aguas %
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residucs sdidos, gestidn
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eficenca y gestion en la
provisidn del servico

COBERNO
D& ESPANA

usssro
MILLONES

OTAL del financiomiento
US$1.494 millones :

PANAMA
Programa de agua potable y saneamiento naral e
indigena (2013-2020).

NICARAGUA
Proyecto de agua potable on la cludad deo Bilw
(Puerio Cabezas) (2015-2020).

GUATEMALA
Programa de agua potable y saneamiento para of
desarrolio humano fase | (2012-2020).

COSTA RICA iy
Programa de agua potable y saneamiento
(2013-2021).

R\

PARAGUAY =2z
Programa de saneamiento y agua potable para 1 2, X~
Chaco y cludades intermedias de a Region !
Orental (2012-2021).

RE PUBLICA DOMINICANA
Programa de inversiones de agua potable y
sancamiento (2010-2022).

OPERACIONES EN PAISES
BFCA IBID

Fares S Compmmncitn
Co tens g e mey

Contritur a extender of acceso al agua
potabie. asegurando of uso sostenbie
e los recurzos naturales

Contriduir a extender of acceso a
servicios basicos de saneamiento,
promowvienco el Uso sostenbie o los
recursos naturdes.

Favorecer la gesson ntegral del recurso
hideico.

Fortalecer la gobernabididad del sector

agua. promovendo una gESSON
rarsparente y partapatva del recurso

Mas de 1.6 millones
perscras con acceso A AGUA POTABLE.

Mas de 736 mil
con acceso s SANEAMIENTO.

persar

Mas de 522 mil

personas con AGU.

TRATADAS.

RESIDUALES

Mas de 37 mil

Mas do 3 5 millones
e pers NSIBILZADAS o1

y uso racional del agua

higene

FECASALC esta teniendo un
impacto significativo en el
desarrolio econdmico y social de
América Latina y el Caribe,
gracias al impulso que se esta
dando a la gobernanza del sector
y a los avances en las coberturas
de los servicios, sobre todo en
las zonas mas pobres y
destavorecidas. Conoce mas de
cada uno de los programas del
Fondo en la region.
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- URUGUAY

Plan de Adaptacién de la Gestiin Integrada
de Recursos Midncos of Cambxo Climatico
(2012- 2015).

Programa de abastecimiento de agua
potable a pequerias comunidades nrales
(2011- 2016).

HAITI
Respuesta de emergerncia de colera
(2011-2014).

Programa de agua y saneamiento rural (if)

(2011-2017).

Programa de agua y alcantaniiado para
oudades inmermedias (1) (2010-2017).

Proyecto de agua y saneamiento para
Puerto Principe (2010-2017).

HONDURAS
Programa de agua y sancamiento rural

(2012-2017).
EL SALVADOR

Programa de agua y saneamiento rural
(2012-2018).

|

BOLIVIA
Programa de agua y alcantariliado
periurbano, fase | (2010-2018).

Programa de agua potable y saneamiento
para pequedas localdades y comunidades
nurales (2012-2018).

PERU

Programa de mejoramiento y ampliacion de
servicios de agua y saneamiento
(PROCOES) (2011-2018).

PARAGUAY

Programa de agua potable y saneamiento
para comunidades rurales e indigenas
(PAYSAI) (2011-2018).

ECUADOR
Programa de infraestructura rural de
sancamiento y agua (PIRSA) (2011-2019).

FECASALC ha desarrollado
materiales de oomunicacién y de

uno de sus pfoqnmu. Te lmmnmoc
a conocer algunas de las
publicach e O
nivel de la region:

(o] En Boitvia, una cbea de teatro aumenta las
conexiones al alcantarilaco sanitano
Conéctate a la Crudad que Queremos - El Ao
(Bolivia)

"

© Nuevo sistoma de agua en territorio indigena
Malecu. (Costa Rica)

© Elagua, nuestro tesoro - Programa de
saneamiento y agua potable para Bl Chaco y
cudades intermedias de la Regidn Orental

° Superhéroes del Desarrolio: ef proyecto ganador
de Per(1(Pert)

O Pirsa apoyando ol desamrolio (Ecuador)

Apoyo a la implementacion de reformas, of
fortalecimiento nsttucional y la formulacion de planes
de rwersidn a largo plazo del secior de agua y
sancamiento en Paraguay.

$1.000.000 (2020~

Bolivia - Fortalecimiento Local para el uso de bafios
ecolégeos secos. $100.000 (2020-20 22).

Regional - Promover ka iguakiad de género en el
M“m; y.anmmto

Regional - Recursos Hidricos Transfronterizos: Un
marco de segundad hidrica para cuencas
trasfronterizas en ALC

$500.000 (2020-2023).

Regional - Refuerzo de capacidades de los
operadores como aspecto dave para la sostenbiidad
de los servioos de agua y sancamiento en ka region.
$500.000 (2020-2023).

Regional - Sistematzacitn de experiencas y apoyo al
desxrolio de estrategias en el secior nural de agua y

saneamiento
$200.000 (2020-2023).

Regional - Apoyo a acciones desarroliadas en el
ambiio de ka CODIA.

$100.000 (2020-2023).




